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Ill

l. Ubersicht , Betreibermodel

® Die o6ffentliche Hand (hier: Zweckverband) errichtet ein passives Breitbandnetz
(Leerrohr und Glasfaser)

® Das Netz wird an einen privaten Betreiber verpachtet

" Der Betreiber bringt die aktiven Komponenten ein und ist fir Netzbetrieb und
Dienstleistungen/Durchleitung verantwortlich

" Fir die Nutzungsiberlassung zahlt der Betreiber einen Pachtzins an den
Zweckverband (hier: jeweils investitionskostenorientierter Pachtzins)

" Die Investitionskosten des Zweckverbandes sollen tGber den Pachtzins plus ggf.
Fordermittel plus ggf. Umlage gedeckt werden

" Eigentumer des passiven Netzes bleibt der Zweckverband

" Vorteile fir die 6ffentliche Hand: Weitestgehende Deckung der Investitionskosten
und Eigentum am passiven Netz; auBerdem groBerer Einfluss auf das zu
errichtende Netz (Nachhaltigkeit!)

WIRTSCHAFTSRAT RECHT - BHVSM Bremer Heller Rechtsanwalte Partnerschaft mbB



WIRTS(HAHSRATRE(!

M Bremer Heller Guthold

Il. Ausgangslage
1) Steinburg

a) Basisdaten

® Zweckverband, bestehend aus 96 Gemeinden aus
7 Amtern

" 95% des Verbandsgebiets werden bereits durch
eigenwirtschaftlichen Ausbau des ZVBS
erschlossen

" Die verbliebenen 5% (AuBengebiete, die weder
am Backbone noch an Ortszufihrungsleitungen
liegen) waren daflir zu unwirtschaftlich; hierfir

. . . Zeichenerklarung Kreis Steinburg
sollen nun Fordermittel in Anspruch genommen [ s s

/) Gemeinde kein Mitglied im ZVBS P Smmsusasa | AN

[ nBetrieb ?_x::" Z'?Z & Z V B 8
werden ] immien

[ in Planung Beuhor: Zweckverband

A S ‘Breitbandversorgung Steinburg'
= Backbone in Betrieb Viktoriastrae 16 . 18

MXD\Uebersichtskarte_Ausbau_A4_160414.mxd / Datum: 14.04.2016 / Uhrzeit: 11:51:19

Backbone in Planung 25524 Itzehoe

" Geplant ist der Anschluss von ca. 1.000
Haushalten

Projekt: Breitbandversorgung
im Kreis Steinburg

Phaninhat: Ubersichtskarte - Stand des Ausbaus im
Zweckverband Breitband Steinburg

Q:1209300_3\APR_
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Il. Ausgangslage
1) Steinburg

b) Finanzierung

" Gesamtinvestitionskosten: 10,4 Mio. EUR

" Verpachtung des NGA-Netzes bis zum 31.12.2039
(Angleichung an PVe im restl. Verbandsgebiet)

> Eine kiirzere Pachtdauer erhéht zwar
anfangs den Anspruch auf Fordermittel
(weniger abziehbare Einnahmen); allerdings
wird die Refinanzierung so schwieriger
(friher neuer Pachter zu suchen, weniger

MXD\Uebersichtskarte_Ausbau_A4_160414.mxd / Datum: 14.04.2016 / Uhrzeit: 11:51:19

lange gesicherte Einnahmen) v i
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Il. Ausgangslage
2) Schlei-Ostsee und Kappeln
a) Basisdaten A
® Zweckverband, bestehend aus 18 Gemeinden
und der Stadt Kappeln
" Geplante ErschlieBung: 100%
= Anschlussquote 50%
» Teilweise wird mit niedrigeren i
Anschlussquoten (40%) versucht, mehr '
Fordermittel zu erhalten; steigen aber o
spater die Anschlussquoten, muissen ggf. P —— —
Fordermittel zurlickgezahlt werden. Daher  jj#& == EE e W
ist eine moglichst realistische Schatzung ‘5 oo -
sinnvoll % il —
® Anschluss von 3.857 Gebauden an das NGA-Netz 3 —
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Il. Ausgangslage
2) Schlei-Ostsee und Kappeln

b) Finanzierung A
" Gesamtinvestitionskosten: 17,27 Mio. EUR
" Verpachtung des NGA-Netzes Gber 20 Jahre
® Zusammensetzung der Finanzierung:
— 60% Bundesfordermittel i
> In sehr schwach besiedelten Gebieten ist die ¢
Bundes-Forderquote hoher, daher ist hier ]
die Inanspruchnahme von Bundes-
Fordermitteln effektiver! I i
— 10% Eigenmittel T “;';,m"‘“mm; ™
— 30% Darlehen s s mm:Mm :
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lll. Umsetzung
1) Steinburg

a) Berechnung der benotigten Zuschiisse

Summe der Investitionskosten (10,4 Mio. EUR)

- Barwert aller voraussichtlichen Bareinnahmen wahrend der Pachtdauer (15,-
EUR/Kunde/Monat)

= Wirtschaftlichkeitslticke” des Zweckverbandes

50% Bundesforderung 50% Kofinanzierung / Eigenmittel
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lll. Umsetzung
1) Steinburg

b) Eckdaten zum Kostenvergleich

" Ermittlung der benoétigten Daten: Studie zu Kosten und Effizienz der einzelnen
Ausbauvarianten

> Alternativ: Interessenbekundungsverfahren (Frist: 1 Monat) ermoglicht die
Einholung von Kosten fiir das Wirtschaftlichkeitsliicken-Modell von TK-
Unternehmen

B Gesamtinvestitionskosten bei beiden Modellen identisch

" |nvestitionskosten fur den ZV bei der Wirtschaftlichkeitsllicke geringer, dafiir dort
aber kein Gegenwert beim ZV (,,Das Geld ist weg*)

" Hier: Leichte Unterdeckung im Business Case, durch Verbandsumlage bzw.
spateren Verkauf des Netzes zu finanzieren
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lll. Umsetzung
1) Steinburg

c) Kofinanzierung

" GemaR Ziff. 6.4 der Bundes-Forderrichtlinie betragt die Bundesférderung grds. 50%
der zuwendungsfahigen Ausgaben, im Einzelfall bis zu 70%

" Der Eigenmittelbetrag muss mindestens 10% der zuwendungsfahigen Ausgaben
betragen, Ziff. 6.5

" Kofinanzierung moglich, zZiff. 6.6
" Hier: Kofinanzierung durch Zinsvergunstigungsprogramm der IB-SH

> In den ersten 5 Jahren der Darlehenslaufzeit (ab Valutierung) in Héhe von bis
zu 1,5 Prozentpunkten p.a. auf den Darlehenszins

" P: Kunftig wohl nicht mehr fiir Kofinanzierung zugelassen; ggf. Finanzierung tber
Verbandsumlage
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lll. Umsetzung
1) Steinburg

d) Ergebnis des Kostenvergleichs

" Das Betreibermodell ist fiir den ZV Breitband Steinburg giinstiger, daher kann der
Forderantrag flr dieses Modell gestellt werden
> In Ausnahmefillen kann auch das weniger wirtschaftliche Modell gewahlt
werden, wenn hierflir Uber das Projektgebiet hinausgehende, lUibergeordnete
oder strategische Grinde des Breitbandausbaus sprechen, Ziff. 7.2 S.4

> Der Businessplan enthilt grundsitzlich keine Abbildung derartiger
,strategischer Griinde”, diese sind ggf. gesondert darzustellen
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lll. Umsetzung
2) Schlei-Ostsee und Kappeln

a) Berechnung der benotigten Zuschiisse

Summe der Investitionskosten (17,27 Mio. EUR)

- Barwert aller voraussichtlichen Bareinnahmen wahrend der Pachtdauer (12,-
EUR/Kunde/Monat)

= ,Wirtschaftlichkeitslicke” des Zweckverbandes (4,4 Mio. EUR)

— T

60% Bundesforderung 40% Kofinanzierung / Eigenmittel
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lll. Umsetzung
2) Schlei-Ostsee und Kappeln

b) Eckdaten zum Kostenvergleich

" Ermittlung der benoétigten Daten: Studie zu Kosten und Effizienz der einzelnen
Ausbauvarianten

B Gesamtinvestitionskosten bei beiden Modellen identisch

" |nvestitionskosten fur den ZV bei der Wirtschaftlichkeitsllicke geringer, dafiir dort
aber kein Gegenwert beim ZV (,,Das Geld ist weg*“)

" Hier: Leichte Unterdeckung im Business Case, durch Verbandsumlage bzw.
spateren Verkauf des Netzes zu finanzieren

> Bei der Berechnung der Wirtschaftlichkeit des Betreibermodells wird der
erwartete Restbuchwert und somit die Moglichkeit der spateren VerauBerung
mit berucksichtigt; so ist die Finanzierung nicht ausschlief8lich Uber die Pacht
erforderlich
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lll. Umsetzung
2) Schlei-Ostsee und Kappeln

c) Kofinanzierung

" GemaR Ziff. 6.4 der Bundes-Forderrichtlinie betragt die Bundesférderung grds. 50%
der zuwendungsfahigen Ausgaben, im Einzelfall bis zu 70%

" Der Eigenmittelbetrag muss mindestens 10% der zuwendungsfahigen Ausgaben
betragen, Ziff. 6.5

" Kofinanzierung moglich, zZiff. 6.6
" Hier: Kofinanzierung durch Zinsvergunstigungsprogramm der IB-SH

" P: Klnftig wohl nicht mehr fiir Kofinanzierung zugelassen; ggf. Finanzierung tiber
Verbandsumlage

> In Landern, in denen geeignete Programme zur Kofinanzierung zur Verfiigung
stehen (z.B. Mecklenburg-Vorpommern) ist die Inanspruchnahme von
Fordermitteln effizienter (keine/weniger Umlage)
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lll. Umsetzung
2) Schlei-Ostsee und Kappeln

d) Ergebnis des Kostenvergleichs

" Das Betreibermodell ist fir den ZV Schlei-Ostsee und Kappeln glinstiger, daher
kann der Forderantrag flir dieses Modell gestellt werden
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IV. Tipps zur Optimierung des Scorings

a) Ubersicht Scoring-Modell:

Kriterium (jeweils Unterkriterien vorhanden) Wertigkeit
1 Forderbedarf 25
2 Projekterfolg 28
3 Effizienter Mitteleinsatz 25
4 Nachhaltigkeit 22
Maximale Punktzahl 100
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IV. Tipps zur Optimierung des Scorings

b) Erfolgsfaktoren im Kreis Steinburg

M Bremer Heller Guthold

Kriterium Berilicksichtigung im Scoring-Modell Wertigkeit
Nur AuBengebiete 1.1 Geringe Einwohnerdichte: Durchschnittliche Zahl der 1-14 %

Einwohner pro gkm

1.2 Prozentsatz der Anschliisse im Projektgebiet mit weniger 1-9%

als 16 MBit/s
Flachendeckender 2.2 Nach Ausbau kein verbleibender weilRer NGA-Fleckinden 7 %
Ausbau beteiligten Gebietskorperschaften
Kleines 2.3 Fertigstellung des Projektes bis Ende 2018 9%
Ausbaugebiet
Erschliefung mit 4.3 Das Netz erlaubt im Projektgebiet Bandbreiten von mind. 1-5%

Glasfaser

100 MBit/s
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IV. Tipps zur Optimierung des Scorings

c) Erfolgsfaktoren im Kreis Schlei-Ostsee und Kappeln

M Bremer Heller Guthold

Kriterium Beriicksichtigung im Scoring-Modell Wertigkeit
Gesamtes 2.1 Anzahl der geschaffenen hochbitratigen Anschlisse 1-3%
Verbandsgebiet nach Ausbau (in weillen NGA-Flecken)

4.1 Grole des Projektgebietes 1-5%

4.4 Lange neu verlegter Glasfaserleitungen 1-3%
Flachendeckender 2.2 Nach Ausbau kein verbleibender weilser NGA-Fleck in 7%
Ausbau den beteiligten Gebietskorperschaften
ErschlieBung mit 4.3 Das Netz erlaubt im Projektgebiet Bandbreiten von 1-5%

Glasfaser

mind. 100 MBit/s
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IV. Tipps zur Optimierung des Scorings

d) Weitere mogliche Erfolgsfaktoren bei anderen Ausgangslagen

® Hohere Einwohnerdichte (1.1): I.d.R. durchschnittlich niedrigere Kosten pro
Anschluss (3.5)

® Kein flachendeckender Ausbau (2.2): Durchschnittlich niedrigere Kosten pro
Anschluss (3.5)

® Weniger hochwertige Versorgung (4.3): Durchschnittlich niedrigere Kosten pro
Anschluss (3.5)
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V. Fazit

" Anschlussquote und Pachtdauer sollten nicht kiinstlich niedrig bzw. kurz angesetzt
werden, weil hohere Fordermittel zuriickgezahlt werden miissen und sich das
wirtschaftliche Risiko erhoht

" Der geforderte Ausbau ist in sehr schwach besiedelten Gebieten i.d.R. effizienter

" Kofinanzierungs-Programme tragen ebenfalls maRRgeblich zur Effizienz des
geforderten Ausbaus bei (ohne Kofinanzierung ist ggf. eigenwirtschaftlicher Ausbau
sinnvoller)

" Bei der Wahl des Modells (WL oder Betreiber) konnen libergeordnete Griinde

benannt werden, wenn das gewunschte Modell im Kostenvergleich schlechter
abschneidet

" Die Auswahl von Modell/Gebietszuschnitt/Flachendeckung/Technik sollte auch
unter Berlcksichtigung der Scoring-Punkte erfolgen
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Ich danke Ihnen
fur Ihre Aufmerksamkeit!

Meike Austen
Rechtsanwaltin

Bleichenbricke 11 Adenauerallee 10

20354 Hamburg 30175 Hannover
Tel.:040/376692 10 Tel.:0511/8561490
Fax.:040 /37 66 92 22 Fax.: 0511/85 61 49 22

www.wr-recht.de
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